
扶
助
費
と
は
、
社
会
保
障
制
度
の

一
環
と
し
て
生
活
困
窮
者
、
高
齢

者
、
児
童
、
心
身
障
害
者
等
に
対

し
て
行
っ
て
い
る
様
々
な
支
援
に

要
す
る
経
費
の
こ
と
で
す
。
岸
和

田
市
の
扶
助
費
総
額
約
２
１
０
億

円
の
う
ち
、
生
活
保
護
費
１
０
９

億
円
・
児
童
手
当　

億
円
・
児
童

扶
養
手
当　

億
円
・
認
定
こ
ど
も

園
運
営
費　

億
円
・
障
害
者
各
種

助
成　

億
円
の
占
め
る
割
合
が
多

く
、
平
成　

年
度
に
１
４
０
億
円

程
度
だ
っ
た
扶
助
費
は
平
成　

年

度
に
は
２
４
０
億
円
を
超
え
る
水

準
に
達
し
ま
し
た
。
実
に
こ
の　

年
間
で
１
０
０
億
円
以
上
増
加

し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

ら
し
い
が
、
こ
れ
か
ら
府
や
国
の
監
査
が
入

れ
ば
、
生
活
保
護
行
政
全
般
に
わ
た
っ
て
根

こ
そ
ぎ
調
べ
ら
れ
る
の
で
、
こ
ん
な
金
額
で

は
済
ま
な
い
で
し
ょ
う
。

お
そ
ら
く
こ
の
件
が
あ
り
、
財
政
の
悪
化
が

著
し
い
こ
と
か
ら
中
核
市
移
行
断
念
を
し
た

の
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、　

億
円
も
の
お

金
を
一
括
で
払
う
の
か
、
分
割
に
な
る
の
か

そ
の
返
還
金
額
は
財
政
推
計
に
は
記
載
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
す
な
わ
ち
も
っ
と
赤
字
が
出

る
の
で
す
。

活
保
護
の
医
療
費
分
で
国
に
提
出
し
て
い
た

デ
ー
タ
に
誤
り
が
あ
り
、　

〜　

 

年
度
の
３
ヵ

年
に
わ
た
っ
て
も
ら
い
す
ぎ
て
い
た
地
方
交

付
税
を
返
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
の
報
告

が
あ
っ
た
。
同
じ
こ
と
が
岐
阜
市
で
も
あ
っ

た
が
、
岐
阜
市
は
５
月　

日
に
指
摘
さ
れ
、

６
月
２
日
に
は
検
証
委
員
会
を
立
上
げ
、
既

に
報
告
書
ま
で
出
て
い
る
。
し
か
し
岸
和
田

市
で
は
こ
の
間
６
ヵ
月
経
っ
て
い
る
の
に
、

ま
だ
何
の
対
策
も
講
じ
ず
、
府
や
国
の
監
査

待
ち
ら
し
い
。
こ
の
貰
い
過
ぎ
の
金
額
が
３

ヵ
年
で　

億
７
千
万
円
（
市
当
局
の
試
算
）
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28
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岸和田市がつぶれるかも
財政難で２９年度の予算は組めても３０年度以降の予算は組めないかも？

扶
助
費
と
は
？

！！

普通会計財政推計（28～33年度）今後の収支不足見込図ー1

図ー2

(単位：億円）

①

②

  ① 27年度中の錯誤におけるもらいすぎた交付税額5.9憶円を毎年の歳入として見込んでいるため差引く必要あり。   

注：

※1 H27年度は決算数字

② 各年度予算は当該年度の3月に確定、決算は翌年の9月に確定するため赤字は予算時点より決算時点の方が小さ
くなる可能性がある。

　

億
円
余
り
の
財
政
調
整
基
金
の
ほ
と
ん
ど

を
取
崩
し
て
平
成　

年
度
予
算
は
ど
う
す
る

気
か
！
行
財
政
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
昨
年
の　

月
に
設
立
し
て
５
か
月
に
も
な

る
の
に
、
再
建
プ
ラ
ン
の
骨
子
た
る
や
抽
象

的
な
文
言
が
並
ぶ
だ
け
、
数
値
目
標
を
表
し

た
再
建
プ
ラ
ン
は
こ
れ
か
ら
作
る
ら
し
い
。

同
時
期
に
、
報
道
発
表
し
た
岸
和
田
市
の
生

３
月
議
会
が
始
ま
る
前
に
市
当
局
よ
り
新
た

な
今
後
５
ヶ
年
の
財
政
推
計
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
。
昨
年
９
月
下
旬
に
も
そ
の
時
点
の
財

政
推
計
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
大
幅
に
悪
化

し
て
い
ま
す
。（
図―

１
・
２
参
照
）

驚
い
た
の
は
当
局
が
「　

年
度
以
降
の
予
算

編
成
が
難
し
い
」
と
財
政
推
計
に
堂
々
と
記

載
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
市
役
所
な
ど
の
公

共
団
体
の
予
算
と
は
、
本
来
行
う
事
業
の
継

続
性
を
維
持
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
か

ら
、
５
ヶ
年
先
の
財
政
推
計
を
出
し
て
、
将

来
に
わ
た
り
事
業
の
継
続
性
が
維
持
で
き
る

か
ど
う
か
を
考
え
な
が
ら
行
う
の
が
常
識
で

す
。
で
は
、
予
算
が
組
め
な
い
と
な
る
と
す

れ
ば
ど
う
す
る
の
で
し
ょ
う
。
昨
年　

月
に

上
げ
た
ば
か
り
の
職
員
の
給
料
を
カ
ッ
ト
す

る
か
福
祉
や
教
育
・
道
路
の
補
修
な
ど
の
予

算
を
削
る
し
か
な
い
で
し
ょ
う
。　

年
度
予

算
案
で
は
市
長
公
約
の
予
算
は
削
ら
ず
、
そ

の
他
の
政
策
の
予
算
を
約
４
％
（　

億
円
ほ

ど
）
削
減
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
財
源

不
足
で
企
業
な
ら
ば
運
転
資
金
に
当
た
る
財

政
調
整
基
金
を
取
崩
し
て
予
算
組
み
を
行
っ

て
い
ま
す
。

今
年
の　

月
は
市
長
選
挙
で
す
。
前
回
の
市

長
選
挙
で
公
約
し
た
政
策
の
予
算
は
削
れ
な

い
は
ず
で
す
。
自
分
が
再
選
す
れ
ば
来
年
度

予
算
で
何
を
削
る
の
で
し
ょ
う
か
？
ど
う
す

る
の
か
見
も
の
で
す
。

危
機
感
の
な
い
市
役
所

30

12
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22

12

30

25

27

財政調整基金が枯渇するため、H３０年度以降の予算編成が困難となる

推計年度

８月現在の歳入見
込

８月現在の歳出見
込

８月現在の予算上
の収支不足額

中核市移行中止影
響分

生活保護に関する
交付税算定錯誤分

予想される収支不
足額

財政調整基金等残
高見込

H27※１

761.8

757.9

3.9

4

38.9

H28

747.8

757.7

▲9.9

▲0.4

▲16.5

22.4

H29

743.9

752.7

▲8.8

2

▲5.9

▲21.9

0.5

予想される累積赤
字

H30

760.4

769.3

▲8.9

▲0.7

▲5.9

▲15.5

0

▲15

H31

738.7

746.7

▲8

▲0.7

▲5.9

▲14.6

0

▲29.6

H32

731.4

735.2

▲3.8

0

▲5.9

▲9.7

0

▲39.3

H33

718.5

718.8

▲0.3

0

▲5.9

▲6.2

0

▲45.5

Ｈ18　　Ｈ19　　Ｈ20　　Ｈ21　　Ｈ22　　Ｈ23　　Ｈ24　　Ｈ25　　Ｈ26　　Ｈ27

142.3 145.1 149.1
162.0

199.2 212.4 218.7 225.7
240.0 246.6

300

250

200

150

100

50

0

（億円） （各年度普通会計決算額）

10 年間で 100 億円
以上の増加

市
財
政
を

圧
迫
す
る

予算上の収支不足額 決算予想上の収支不足額

28年度会計の決算は29年9月であり、29年度の予算は29年3月に確定となるため、実際には前年度決算におい
て不用額が多く出て財政調整基金に組入れられるが、3月時点の翌年度予算編成には間に合わないため、予算
編成が困難となる。



毎
年
４
月
に
全
国
学
力
テ
ス
ト
が
、
小
学

６
年
生
と
中
学
３
年
生
を
対
象
に
国
語
と

算
数
（
数
学
）
の
２
教
科
で
全
国
一
斉
に

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
き
し
わ
だ
の
学
力
レ

ベ
ル
は
全
国
平
均
に
は
遠
く
及
ば
ず
、
全

国
で　

位
の
大
阪
府
の
中
で
も
ベ
ッ
タ
に

近
い　

位
で
あ
る
。
中
学
生
の
数
学
以
外

は
、
全
国
最
下
位
県
の
平
均
点
よ
り
も
低

い
レ
ベ
ル
な
の
で
す
。
先
ず
は
全
国
平
均

レ
ベ
ル
に
到
達
す
る
こ
と
が
最
優
先
で
す
。

教
育
委
員
会
は
５
年
後
に
は
全
国
平
均
へ

引
き
上
げ
る
と
約
束
し
て
い
ま
す
が
、
そ

う
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
り
良
い
教

育
環
境
を
求
め
て
北
摂
都
市
や
近
隣
都
市

へ
の
若
年
世
帯
の
流
出
が
止
ま
り
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
教
育
の
大
切
さ
を
市
全
体
で
今

一
度
考
え
直
す
と
き
な
の
で
す
。

2020年～2040年の21年間の見込利益（分布）

利
益
（
歳
入
―
歳
出
）

100

80

60

40

20

0

▲20

▲40

■21年間の合計利益：約2億5千万円

（百万円）

25.8

97.6
83.7

69.8

56.1

30.5

1.6

▲11.7

▲24.8
▲37.8

29.1

16.1
3.3

▲9.5

▲22.1

▲9.4

▲8.9

▲8.5

▲8.0

▲7.5

▲16.2

20
20
年

20
25
年

20
30
年

20
35
年

20
40
年

①　

人
・
少
人
数
学
級
の
た
め
に
市
独
自

予
算
で
教
員
を
増
や
す
。

②
放
課
後
の
自
学
自
習
（
宿
題
・
予
習
・

復
習
）
す
る
場
所
を
学
校
内
あ
る
い
は
公

民
館
に
設
置
す
る
。

③
教
室
に
エ
ア
コ
ン
が
設
置
さ
れ
た
ら
夏

休
み
・
冬
休
み
の
短
縮
や
月
２
回
の
土
曜

授
業
を
行
う
。
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報告

報告

パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

の
設
置
は
ど
う
な
っ
た

報告

公
設
の
銭
湯
を
造
る

べ
き
で
は
な
い
か

学
力
向
上
へ
向
け
て
の
提
言

いしゃ　ひでお

井舎  英生（70）
事業常任委員・庁舎建替特別委員
住所：春木中町
携帯：080-3103-9603・FAX：072-437-4779
MAIL：isha@zeus.eonet.ne.jp

副幹事長（１期）

ゆきもと　きよひろ

雪本  清浩（61） （４期）
岸和田市議会議長・総務常任委員
住所：磯上町
電話：072-438-3327・FAX：072-438-3327

「
市
民
の
声
を
届
け
る
」　
　
岸
和
田
市
議
会
会
派
新
生
改
革
ク
ラ
ブ

27年度中の錯誤におけるもらいすぎた交付税額5.9憶円を毎年の歳入として見込んでいるため差引く必要あり。   

現
在
黒
字
の
競
輪
事
業
で
す
が
、
競
輪
人
口
は
減
少
化
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
競

輪
を
継
続
す
る
た
め
に
は
今
後
約　

億
円
規
模
の
施
設
改
修
を
行
な
う
必
要

が
あ
り
ま
す
。
グ
ラ
フ
に
示
す
通
り
、
市
が
発
表
し
た
今
後
の
利
益
見
込
合
計

37

は　

年
間
で
約
２
億

５
千
万
程
度
で
す
。

昭
和　

年
か
ら
続
く

競
輪
事
業
の
将
来
性

は
低
く
市
会
計
へ
の

貢
献
も
期
待
で
き
な

く
な
っ
て
き
ま
し
た
。

競
輪
場
は
市
も
公
言

す
る
よ
う
に
「
地
域

の
迷
惑
施
設
」
で
あ

り
子
ど
も
の
教
育
に

も
市
民
生
活
環
境
に

お
い
て
も
問
題
施
設

で
す
。
岸
和
田
の
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
の
た

め
に
も
競
輪
場
を
廃

止
し
て
北
の
玄
関
口

に
ふ
さ
わ
し
い
場
所

に
変
革
す
る
時
期
が

来
て
い
ま
す
。

21
25

30

競
輪
場
は
廃
止！
跡
地
は
北
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い

教
育
・
文
化
施
設
と
ス
ポ
ー
ツ
公
園
に

今
年
の
２
月
で
旧
市
内
（
城
内
・
中
央
・

浜
・
朝
陽
・
東
光
校
区
）
の
銭
湯
が
全
て

な
く
な
り
ま
し
た
。「
介
護
に
か
か
る
ほ

ど
で
は
な
い
、
し
か
し
一
人
住
ま
い
の
高

齢
者
の
た
め
自
宅
の
風
呂
を
沸
か
す
の
は

も
っ
た
い
な
い
、
そ
れ
に
冬
な
ど
は
風
呂

場
で
の
高
齢
者
の
死
亡
事
故
が
多
く
、
万

が
一
の
こ
と
を
考
え
て
週
３
〜
４
回
遠
く

て
も
銭
湯
に
行
っ
て
い
る
の
。
お
風
呂
屋

に
行
け
ば
顔
見
知
り
の
人
と
話
を
し
て
い

る
だ
け
で
自
分
が
元
気
で
あ
る
こ
と
を
皆

に
知
っ
て
も
ら
え
る
の
よ
。」
と
あ
ち
こ

ち
で
よ
く
聞
き
ま
す
。
介
護
施
設
に
も
風

呂
の
サ
ー
ビ
ス
は
あ
り
ま
す
が
、「
介
護

一
昨
年
の
９
月
に
質
問
し
た
パ
ス
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
の
設
置
は
、
中
核
市
移
行
時

（
Ｈ　

年
４
月
）
に
設
置
す
る
と
の
答
弁

で
し
た
が
、
中
核
市
移
行
を
断
念
し
た
現

在
、
果
た
し
て
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
は

設
置
さ
れ
る
の
か
？
市
民
に
多
大
な
時
間

と
交
通
費
の
出
費
を
負
担
さ
せ
て
い
る
が

パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置
は
そ
ん
な

に
難
し
い
の
か
。
こ
の
程
度
の
事
務
量
な

ら
ば　

年
度
の
途
中
で
も
で
き
る
は
ず
だ
。

（
既
に
和
泉
市
・
泉
大
津
市
・
忠
岡
町
で

は
２
年
前
よ
り
行
っ
て
い
る
）

30

4436

29

岸
和
田
復
権
の
鍵
は

教
育
だ！

市
民
生
活
に
ツ
ケ
が！

注 (1)：  A・Bの意味：「A」は主として「知識」に関するテスト、「B」は主として「活用」に関す
              るテスト
注 (2)：熊本県は地震により実施せず。したがって 46 都道府県での実施
注 (3)：平成 27 年度、大阪府実施の中学生チャレンジテスト府内 43 市町村の内データが記載され
               ていない 6町村を除く 37 市町での岸和田市の順位は中学１年生 36 位
          ２年生 35 位です。

平成28年全国学力・学習状況調査　結果概要

最上位県

全国平均

大阪府

最下位県

岸和田市

1

-

44

46

未公表

順位 順位

1

-

37

46

未公表

68.0

62.6

61.4

59.9

56.5

算数 A・B
正答率

国語 A・B
正答率

70.8

65.5

63.4

63.1

57.6

1

-

44

46

未公表

順位

1

-

27

46

未公表

順位

75.8

71.6

68.4

67.2

63.9

国語 A・B
正答率

60.1

53.8

52.4

45.7

46.4

数学 A・B
正答率

小学校６年生の平均正答率 中学校３年生の平均正答率

市
は
「
財
政
難
」
で
あ
っ
て
も
教
育
に
は

金
を
惜
し
む
な
！

市
の
財
政
状
況
は
大
変
厳
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。
行
財
政
運
営
に
お
い
て

将
来
に
負
担
を
残
さ
な
い
と
い
う
基

本
的
な
目
標
を
掲
げ
て
い
た
に
も
拘

ら
ず
、
市
民
が
そ
の
ツ
ケ
を
払
わ
な

く
て
は
な
ら
な
い
状
況
に
な
っ
て
き

た
よ
う
で
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
厳

し
い
財
政
状
況
の
下
で
は
緊
縮
政
策

を
と
る
べ
き
と
こ
ろ
、
市
長
公
約
の

新
た
な
支
出
を
続
け
る
行
政
経
営
に

は
先
行
き
の
不
安
を
感
じ
ま
す
。

先
日
示
さ
れ
た
、
行
財
政
再
建
プ
ラ

ン
（
骨
子
案
）
は
具
体
的
な
内
容
に

欠
け
全
く
危
機
感
に
欠
け
る
も
の
で

す
。
今
後
危
惧
さ
れ
る
市
民
の
負
担

今年度より、私たちの会派は新生改革クラ
ブと名称を変え３人体制で活動を行います。
News については発行号をそのまま継続し
て今回は３号とします。これからは年３回
程度、議会終了後に発行していくつもりで
す。前回お知らせしたように、岸和田市の
財政状況は悪化の一途です。平成 30 年度
は調整財源が無くなるため、予算編成が非
常に困難です。
※会派Newsは政務活動費を使用して発行
しています。約 5.75 円／部×約 61,000
部＝約 35万円で 5大紙に折り込みで発送
しています。

に
は
か
か
り
た
く
な
い
、
元
気
な
間

は
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
や
り
た
い
」

と
い
う
方
が
多
く
お
ら
れ
ま
す
。
高

齢
の
方
が
、
散
歩
が
て
ら
銭
湯
に
行

き
、
風
呂
に
入
り
な
が
ら
他
の
お
客

と
世
間
話
を
し
て
い
れ
ば
健
康
も
保

て
元
気
も
出
ま
す
よ
ね
。
福
祉
、
福

祉
と
い
う
が
、
体
が
悪
く
な
っ
て
か

ら
対
応
す
る
よ
り
、
市
内
に
数
か
所

の
公
設
の
銭
湯
を
造
っ
て
元
気
な
高

齢
者
の
日
常
の
安
心
を
優
先
し
た
政

策
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

子
ど
も
の
教
育
、
学
力
向
上
が
『
最
優
先

課
題
』
だ
！
教
育
改
革
待
っ
た
な
し
！

増
に
つ
い
て
挙
げ
て
み
る
と
、

①
公
共
施
設
の
利
用
料
の
有
料
化
及
び
値
上
げ

②
書
類
発
行
料
の
値
上
げ

③
上
下
水
道
使
用
料
の
値
上
げ

④
地
方
税
率(

住
民
税
・
固
定
資
産
税)

の
ア
ッ
プ

⑤
福
祉
政
策
の
後
退

⑥
生
涯
学
習
活
動
の
縮
小

等
が
考
え
ら
れ
、
市
民
の
生
活
の
根
幹
を
揺
る
が
す

も
の
で
す
。
岸
和
田
市
民
の
皆
様
が
、
安
心
し
て
住

み
続
け
ら
れ
る
為
の
行
財
政
運
営
の
骨
格
が
で
き
る

日
を
待
ち
望
ん
で
い
ま
す
。

本
紙
一
面
に
示
し
た
通
り
、
岸
和
田

いのうえ　ひろし

井上　博（66） 幹事長（１期）
文教民生委員・岸和田市貝塚市清掃施設組合議会議員
住所：野田町
携帯：090-3727-3227・FAX：072-433-5523
MAIL：h.inoue-2014@asahinet.jp


