
春
木
公
園
区
域
で
す
か
ら
、
本
来
な
ら
ば
競
輪
施

設
が
建
築
で
き
な
い
土
地
。
そ
の
た
め
競
輪
場
を

部
分
改
修
で
は
な
く
新
た
に
建
替
え
る
た
め
に
用

途
地
域
を
前
も
っ
て
「
近
隣
商
業
地
域
」
に
変
更

し
よ
う
と
す
る
議
案
で
す
。
２
時
間　
分
の
審
議

会
中
、
こ
の
議
案
に
の
み
２
時
間
を
費
や
し
ま
し

た
が
、
発
言
し
た
の
は
川
﨑
審
議
会
会
長
と
改
革

ク
ラ
ブ
の
井
上
、
そ
し
て
事
務
局
の
３
者
が
ほ
ぼ

９
割
を
占
め
る
異
常
な
状
態
の
審
議
会
で
し
た
。

井
上
の
反
対
主
旨
は
、「
都
市
計
画
公
園
と
し
て

計
画
決
定
さ
れ
て
い
る
競
輪
場
の
敷
地
に
大
き
な

建
物
や
観
覧
席
が
建
て
ら
れ
る
近
隣
商
業
地
域
に

変
え
る
必
要
性
が
な
い
。
春
木
駅
周
辺
の
賑
わ
い

を
創
出
す
る
為
と
い
う
な
ら
ま
ず
公
園
の
計
画
決

定
を
外
す
べ
き
で
あ
る
。
春
木
駅
下
が
り
の
大
阪

側
の
区
域
を
準
工
業
地
域
の
ま
ま
に
し
て
、
駅
よ

り
離
れ
た
ラ
パ
ー
ク
や
競
輪
場
を
近
隣
商
業
地
域

に
変
え
る
の
は
本
末
転
倒
で
あ
る
。
ま
ず
は
春
木

駅
周
辺
の
今
後
の
街
づ
く
り
方
針
を
固
め
て
か
ら

計
画
全
体
の
中
で
用
途
地
域
の
変
更
を
行
う
べ
き

で
あ
り
、
急
い
で
答
申
す
る
べ
き
で
は
な
い
」

と
い
う
も
の
で
す
。
こ
の
件
に
つ
い
て
は　
月
の

地
元
説
明
会
で
も
地
域
の
校
区
長
や
町
会
長
か
ら

「
市
役
所
案
は
競
輪
場
を
見
据
え
て
の
も
の
で
あ
り
、

春
木
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
た
も
の
で
は
な
い
。」

と
の
反
対
意
見
が
続
出
。
今
回
、
地
元
無
視
の
一

方
的
な
市
の
や
り
方
に
都
市
計
画
審
議
会
が
お
墨

付
き
を
与
え
た
格
好
で
す
。
こ
れ
は
市
長
が
競
輪

場
の
建
替
え
を
「
中
断
す
る
」
と
の
発
言
を
し
た

が
、
あ
く
ま
で
現
計
画
で
の
中
断
で
あ
り
、
ま
だ

競
輪
場
の
建
替
え
を
諦
め
て
お
ら
ず
、
先
行
し
て

建
替
え
工
事
が
行
い
や
す
い
近
隣
商
業
地
域
に
し

て
お
こ
う
と
い
う
考
え
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
審

議
の
中
で
も
会
長
が
こ
の
議
案
を
是
と
す
る
意
見

を
述
べ
、
反
対
意
見
を
述
べ
る
井
上
以
外
の
委
員

の
意
見
を
ほ
と
ん
ど
聞
か
ず
、
最
後
に
は
反
対
者

の
挙
手
を
問
う
だ
け
で
、
賛
成
者
や
棄
権
者
を
一

切
問
わ
ず
に
、
反
対
者
以
外
は
全
て
賛
成
と
見
な

し
可
決
す
る
有
様
。
会
議
の
傍
聴
者
か
ら
は
会
議

終
了
後
に
強
い
非
難
と
抗
議
を
浴
び
て
い
ま
し
た
。

こ
の
１
年
間
、
無
所
属
４
会
派
８
名
の
議
員

（
井
舎
、
井
上
ひ
ろ
し
、
稲
田
、
河
合
、
雪
本
、

京
西
、
西
田
、
金
子
）
が
反
対
し
て
き
た
競

輪
場
の
全
面
建
替
え
再
整
備
計
画
に
つ
い
て

一
つ
の
結
論
が
で
ま
し
た
。

昨
年
の　

 

月
議
会
に
お
い
て
信
貴
市
長
よ
り

全
面
建
替
え
再
整
備
を
し
て
今
後 　

年
間
競

輪
事
業
を
行
っ
て
も
全
く
利
益
を
出
せ
な
い
、

す
な
わ
ち
赤
字
に
な
る
試
算
結
果
が
で
た
の

で
今
回
の
全
面
建
替
え
計
画
は
、
中
断
す
る

と
の
表
明
が
あ
り
ま
し
た
。

と
り
あ
え
ず
全
面
建
替
え
は
中
断
で
す
が
、

で
は
今
後
ど
う
す
る
か
、
競
輪
場
の
計
画
で

は
老
朽
化
し
た
競
輪
場
施
設
の
部
分
改
修
を

今
後
約　

 

億
円
か
け
て
行
い
た
い
と
の
こ
と

で
す
。 　

億
円
を
か
け
て
も　

 

年
間
で
高
々

２
億
５
千
万
円
程
度
の
利
益
し
か
出
せ
な
い

試
算
が
競
輪
場
か
ら
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
岸

和
田
競
輪
の
将
来
性
が
な
い
こ
と
が
明
確
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
信
貴
市
長
は

「
今
後
は
、
改
め
て
整
備
の
具
体
的
な
方
向
性

を
取
り
ま
と
め
、
地
域
の
理
解
を
得
な
が
ら
、

着
実
に
整
備
を
進
め
て
行
く
方
針
に
変
わ
り

は
な
い
。」
と
表
明
し
て
お
り
、
誰
の
た
め
何

の
た
め
に
巨
費
を
投
入
す
る
の
か
？
全
く
理

解
で
き
ま
せ
ん
。
現
在
、
競
輪
は
黒
字
経
営

で
す
。
こ
れ
は
高
松
宮
杯
、
全
日
本
競
輪
、

競
輪
グ
ラ
ン
プ
リ
な
ど
の
売
上
利
益
の
大
き

い
特
別
競
輪
の
開
催
に
に
よ
り
通
常
競
輪
の

赤
字
を
補
て
ん
し
て
い
る
か
ら
で
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
約　

 

億
円
を
か
け
た
改
修
整
備

を
し
て
特
別
競
輪
開
催
が
で
き
て
も 　

年
間

で
わ
ず
か
の
利
益
な
の
で
す
。
こ
れ
を
機
会
に

競
輪
場
は
廃
止
、
競
輪
事
業
か
ら
も
撤
退
す

べ
き
と
考
え
ま
す
。

現
在
、
競
輪
場
の
特
別
会
計
に
は
約　

 

億
円

の
基
金
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
で
競
輪
場
を
撤

去
し
、
そ
の
場
所
に
都
市
計
画
公
園
（
ス
ポ

ー
ツ
公
園
）
な
ど
を
築
造
し
、
災
害
時
の
春

木
・
大
芝
地
区
の
避
難
場
所
と
し
て
整
備
す

べ
き
で
す
。
さ
ら
に
残
っ
た
基
金
を
、 　

 

数

年
も
の
長
き
に
亘
り
春
木
・
大
芝
地
区
に
迷

惑
を
掛
け
て
き
た
こ
と
を
考
え
て
春
木
駅
周

辺
の
環
境
整
備
に
も
使
う
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
ギ
ャ
ン
ブ
ル
に
依
存
す
る
行
政

経
営
か
ら
脱
却
し
、
岸
和
田
の
イ
メ
ー
ジ
ア

ッ
プ
を
図
る
時
が
来
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
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岸和田競輪場入口

１
月　
日
に
第
３
回
都
市
計
画
審
議
会
が
行

わ
れ
、
競
輪
場
の
都
市
計
画
用
途
地
域
を
現
在

の
第
２
種
住
居
地
域
か
ら
近
隣
商
業
地
域
へ

の
変
更
案
な
ど
４
議
案
が
諮
問
さ
れ
、
そ
の

場
で
市
役
所
案
を
認
め
る
答
申
が
可
決
さ
れ

ま
し
た
。
競
輪
場
の
敷
地
は
「
第
二
種
住
居

地
域
」
で
且
つ
都
市
計
画
決
定
さ
れ
て
い
る

都
市
計
画
審
議
会
の
在
り
方
を
問
う
! !

16

10

30

「
競
輪
場
の
建
替
え
を
可
能
と
す
る

答
申
を
行
っ
た
都
市
計
画
審
議
会
」



　

月
議
会
の
追
加
議
案
と
し
て
、
議

員
・
特
別
職(
正
副
市
長
等)

と
一
般

職
員
の
給
与
を
ア
ッ
プ
す
る
条
例
改
定
が
提
出
さ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
に
は
、
無
所
属
４
会
派
８
名
と
自
民

ク
ラ
ブ
１
名
の
計
９
名
の
議
員
が
反
対
。
し
か
し
競

輪
場
の
建
替
え
と
同
じ
く
３
会
派
日
本
共
産
党
・
公

明
党
・
自
民
ク
ラ
ブ
５
名
、　

名
の
賛
成
に
よ
り
可

決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
で
年
間
約
１
億
円
超
が
毎
年

追
加
出
費
と
な
り
ま
す
。
平
成　

 

年
度
の
財
政
推
計

で
９
億
９
千
万
円
の
赤
字
が
見
込
ま
れ
て
い
る
と
こ

ろ
に
、
更
に
１
億
円
超
の
出
費
が
重
な
る
の
で
す
。

中
核
市
移
行
断
念
の
理
由
に
財
政
悪
化
を
あ
げ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
給
与
ア
ッ
プ
を
行
え
ば
国
や
府

は
何
と
思
う
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
議
案
が
可
決
さ
れ

る
に
あ
た
り
、
私
た
ち
改
革
ク
ラ
ブ
と
同
じ
考
え
の

議
員
は
９
名
い
ま
し
た
が
、
公
明
党
か
ら
修
正
案

（
議
員
を
除
き
正
副
市
長
と
一
般
職
員
に
つ
い
て
の

み
と
す
る
）
の
提
出
が
あ
り
ま
し
た
。
議
員
の
引
上

げ
額
は
全
部
で
１
８
８
万
円
／
年
で
１
億
５
百
万
円

の　

％
程
で
あ
り
、
改
革
ク
ラ
ブ
は
こ
の
修
正
案
に

真
っ
向
か
ら
反
対
。

「
修
正
議
案
に
よ
る
議
員
分
を
除
く
と
い
う
の
は
単

な
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
。
問
題
は
そ
の
よ
う
な
こ
と

で
は
な
く
市
財
政
全
体
を
見
る
べ
き
。
今
後
数
年
は

財
政
再
建
の
た
め
職
員
に
も
我
慢
を
し
て
も
ら
う
べ

き
で
あ
る
。」

と
の
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
が
、
本
議
会
で
の
起

立
採
決　

対
９
で
負
け
て
し
ま
い
ま
し
た
。
市
民
は

信
貴
市
長
が
自
身
の
給
与
ア
ッ
プ
も
含
む
議
案
を
提

出
す
る
無
神
経
さ
と
そ
れ
を
平
然
と
可
決
す
る
議
会

に
対
し
て
も
唖
然
と
し
且
つ
怒
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

表
１
に
示
す
財
政
推
計
表
は
、
平
成　

 

年

度
か
ら
平
成　

 
年
ま
で
の
６
ヵ
年
に
つ
い

て
、
普
通
会
計
（
一
般
会
計
に
土
地
取
得

事
業
特
別
会
計
を
考
慮
し
た
会
計
）
ベ
ー

ス
で
試
算
・
推
計
し
た
も
の
で
す
。
本
市

の
財
政
構
造
は
、
一
般
会
計
に
お
け
る
自

主
財
源　

が
約 　

％
と
少
な
く
、
一
方
で

地
方
交
付
税
や
臨
時
的
収
入
な
ど
の
依
存

財
源　

が
約 　

％
と
多
い
「
ぜ
い
弱
な
」

歳
入
構
造
で
あ
る
た
め
に
、
財
政
運
営
の

安
定
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
た
い
へ
ん
難

し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
そ
し
て
今

後
６
年
に
亘
り
地
方
交
付
税
の
削
減
と
消

費
税
率
引
上
げ
が
再
度
延
期
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
、
各
年
度
の
経
常
収
支
が
大
幅
に

悪
化
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

図
１
は
、
単
年
度
収
支
と
基
金
残
高
の
推

計
で
あ
り
平
成　

 

年
度
か
ら
の
６
年
間
の

28
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新年あけましておめでとうございます。
改革クラブNEWSの第２号をお届けし
ます。この会派広報紙の発行も昨年度
の議会改革活動として、改革クラブよ
り「議会の動きを広く市民の皆さんに
お伝えすべきものである」と提案をし
たものが実ったものです。本年度の議
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提言

報告

中
核
市
移
行
断
念

に
伴
う
問
題
点

報告

市
長
ら
の
特
別
職
と

一
般
職
員
の
給
与
ア
ッ
プ

信
貴
市
長
が
平
成　

 

年
４
月
１
日
か

ら
の
中
核
市
移
行
を
断
念
し
ま
し
た
。

改
革
ク
ラ
ブ
は
、
平
成　

 

年
９
月
議

会
に
て
、
こ
れ
に
つ
い
て
次
の
よ
う

な
発
言
を
し
て
い
ま
す
。「
中
核
市
は

非
常
に
重
い
行
政
権
限
を
受
け
る
こ

と
に
な
る
、
今
の
岸
和
田
市
の
体
力

で
は
非
常
に
難
し
い
、
し
か
し
市
長

が
既
に
府
に
中
核
市
移
行
の
宣
言
を

し
た
な
ら
ば
、
こ
れ
か
ら
の
３
年
間

に
市
の
体
力
を
つ
け
る
為
、
行
財
政
改

革
を
よ
り
一
層
強
力
に
推
進
し
、
ま

た
清
掃
工
場
や
斎
場
・
消
防
・
病
院

等
の
広
域
化
行
政
を
進
め
経
費
の
削

減
を
積
極
的
に
進
め
る
こ
と
を
要
望

す
る
」
で
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
そ

の
後
の
岸
和
田
市
の
対
応
は
行
政
改

革
課
を
廃
止
、
消
防
の
広
域
化
を
断

り
、
斎
場
や
清
掃
工
場
の
広
域
化
を

進
め
る
気
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

岸
和
田
市
が
国
や
府
・
さ
ら
に
は
近

隣
市
町
を
も
巻
き
込
む
行
政
権
限
の

委
譲
を
伴
う
よ
う
な
大
き
な
問
題
を

27

い
と
も
簡
単
に
「
や
め
ま
す
」
で
は

す
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。
一
旦
や
る
と
言

っ
た
限
り
は
、
苦
し
く
て
も
移
行
す

べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
ま
す
。
井
上

議
員
は
本
市
の
公
務
員
と
し
て     

年

間
奉
職
し
て
い
た
た
め
、
国
や
府

の
こ
れ
か
ら
の
対
応
が
あ
る
程
度
読

め
ま
す
。
今
後
国
や
府
か
ら
の
締
付

け
が
厳
し
く
な
り
、
近
隣
市
町
の
岸

和
田
市
に
対
す
る
対
応
も
非
常
に
厳

し
く
な
る
で
し
ょ
う
。
も
う
誰
も
岸

和
田
市
を
泉
州
地
区
の
中
核
都
市
と

は
言
わ
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
や
っ

と
動
き
出
し
た
泉
州
山
手
線
や
、
阪

南
２
区
の
埋
め
立
て
、
木
材
コ
ン
ビ

ナ
ー
ト
貯
木
場
の
埋
め
立
て
等
大
阪

府
の
行
う
事
業
に
も
影
響
は
出
て
く

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
赤
字
の
補

填
に
国
か
ら
降
り
て
く
る
地
方
交
付

税
の
増
額
や
事
業
を
行
う
際
の
地
方

債
の
認
可
な
ど
に
も
影
響
が
な
い
と

は
言
え
ま
せ
ん
。
中
核
市
に
移
行
す

る
か
ら
こ
そ
、
地
方
交
付
税
や
地
方

債
の
発
行
に
便
宜
を
図
っ
て
く
れ
て

い
た
の
で
す
。
国
や
府
に
と
っ
て
大

き
な
問
題
で
あ
る
中
核
市
移
行
を
、

い
っ
か
い
の
衛
星
都
市
が
、
い
と

も
簡
単
に
「
行
う
と
」
言
い
、
そ
し

て
「
止
め
る
」
で
は
済
ま
さ
れ
な
い

問
題
で
す
。

こ
の
問
題
は
財
政
再
建
中
の
岸
和
田

市
に
と
っ
て
、
今
後
大
き
な
遺
恨
を

残
す
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

37

30

(1)

28

単
年
度
収
支
の
総
額
は
、
約　

 

億
円

と
大
き
な
「
赤
字
」
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
単
年
度
の
収
支
を
見
か
け
上

黒
字
に
す
る
た
め
に
財
政
調
整
等
基

金
を
取
崩
し
て
、
単
年
度
の
歳
入
と

歳
出
の
均
衡
を
図
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。
即
ち
こ
れ
は
、
預
金
を
取
り

崩
し
て
見
か
け
上
黒
字
に
す
る
も
の

で
あ
り
、
結
果
、
現
在
約　

 

億
円
あ

る
基
金
が
６
年
後
に
は
ほ
と
ん
ど
ゼ

ロ
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
本
市
の

財
政
構
造
の
弱
点
は
、
少
な
す
ぎ
る

自
主
財
源
に
も
関
わ
ら
ず
背
伸
び
し

た
行
政
・
事
業
経
営
に
あ
り
ま
す
。

市
長
は
、
急
遽
平
成　

 

年
暮
れ
に

「
行
財
政
改
革
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」

を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
行
財
政
改
革

に
は
ト
ッ
プ
で
あ
る
市
長
が
身
を
も

っ
て
旗
振
り
役
を
し
な
け
れ
ば
改
革

は
実
行
で
き
ま
せ
ん
。
市
民
も
議
会

も
そ
の
行
財
政
改
革
の
中
身
と
そ
の

実
行
と
を
見
守
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

28
39

40

表 1．財政推計表（平成28年度～平成33年度）

注 (1)：自主財源：市が自主的に収入できる財源であり、その主なものには個人・法人市
　　　  民税、固定資産税、軽自動車税、市たばこ税等がある。
注 (2)：依存財源：国や府などから交付される財源であり、その主なものには国・府支出
　　　  金、地方交付税、普通・特別地方交付税、地方消費税交付金、自動車取得税交付
　　　  金等がある。
※市財政課資料より算出

（単位：億円）

推計年度
歳入総額
歳出総額
単年度収支

財政調整等
基金残高

747.8
757.7
▲9.9

30.6

H28
743.9
752.8
▲8.8

21.8

H29
760.4
769.3
▲8.9

12.9

H30
738.7
746.7
▲8.0

4.9

H31
731.4
735.2
▲3.8

1.1

H32
718.5
718.8
▲3.1

0.8

H33H27 決算

761.8
757.9
4.0

38.9

厳
し
さ
が
増
し
て
い
る

市
の
財
政
状
況

H27 H28 H29 H30 H31 H32 H33

40

30

20

10

0

▲10

▲20
赤字がつづく単年度収支

減少する基金残高

基
金
残
高

単
年
度
収
支

（単位：億円）
図１

行き止まりの泉州山手線

12

15
28

1.8

15


